Baggrundsdokumenter 

til revision af Dogme 2000

Dette notat indeholder baggrundsdokumenter til alle nuværende Dogmer, med undtagelse af Dogme 2 B (vedr. økologisk råderum), idet det ikke bliver brugt i praksis og forventes erstattet af pejlemærker. Desuden er udarbejdet et baggrundsdokument for et kemikalie-Dogme, da det forventes integreret i Dogme 2000, som konsekvens af LIFE kemigruppens arbejde.  

Det er ønsket med baggrundsdokumenterne, at de skal fungere som konkrete guidelines for den eksterne revisor i forbindelse med revisionen af Dogme2000 i de enkelte kommuner

Det overordnede formål med at bruge baggrundsdokumenterne er at skabe en mere ensartet og entydig revision af de enkelte Dogmer. Baggrundsdokumenterne skal således opfattes som revisorens værktøj i forhold til at klargøre, om der i forbindelse med de enkelte dogmer har været en fremdrift eller det modsatte. 

Hvad indeholder baggrundsdokumenterne?

Baggrundsdokumenterne har endvidere det formål at udfolde de enkelte Dogmer. Samtlige baggrundsdokumenter indeholder således relevante begrebsdefinitioner eksempelvis, hvornår defineres fødevarer som økologiske, en beskrivelse af hvad der skal revideres, samt en konkret vurderingsmetode i forhold til det enkelte Dogme. 

Baggrundsdokumenterne er bygget op efter følgende struktur:      

Overskrift - Baggrundsdokument for det givne Dogme samt navn på dogmet. 

Selve Dogmet - Her præsenteres Dogmet samt eventuelle nye formuleringer eller fortolkninger, der siden 2000 er blevet vedtaget af styregruppen.

Begrebsdefinition – De relevante begreber i Dogmet defineres.

Revisionsemner – En fortegnelse over hovedoplysninger og tillægsoplysninger, der er knyttet til selve dogmet. Hovedoplysningerne ”tager Dogmet på ordet”, og refererer direkte til om kommunen indfrier Dogmet eller ej.   

Tillægsoplysningerne er derimod rettet mod øvrige aktiviteter, som kommunen har gennemført på vej mod målet om at opfylde det konkrete dogme, og er oftest af mere processuel karakter. 

Tillægsoplysningerne har to funktioner. For det første er de med til at skabe en større viden og forståelse på området. For det andet har de en betydning i forhold til selve målopfyldelsen. Er en kommunen tæt på at bevæge sig op på et højere niveau, kan de være med til at ”løfte” kommunen. 

Vurderingsmetode - Her præsenteres en vægtningsmetode. Det beskrives, hvad der skal til for at opnå fuld opfyldelse af Dogmet. Det beskrives, hvordan hovedoplysninger vægtes over for tillægsoplysninger. Hovedoplysningerne har altid langt den største vægt, mens tillægsoplysningerne er et supplement i vurderingen af den enkelte kommunens fremdrift i forhold til det pågældende Dogme, og er som oftest kun interessant, når kommunen ikke har nået ”overlæggeren”, - altså fuld opfyldelse. 

Dogme 1

Menneskets påvirkning af naturen skal måles 

Baggrundsdokument for Dogme 1A 


”Grønt Regnskab udarbejdes hvert år. Kommunens geografiske grænser ses som en grænse om et lokalsamfund, der samlet er forpligtet på målsætningerne. Grønt Regnskab omfatter derfor mindst kommunens egne bygninger, alle boligområder samt erhverv”

Begrebsdefinitioner

Kommunens geografiske grænser

Kommunens geografiske grænse er kommunegrænsen, hvilket vil sige, at det grønne regnskab skal dække det samlede forbrug indenfor kommunegrænsen af de i Dogme 1B og 1C nævnte indikatorer. Når regnskabet skal dække det samlede forbrug betyder det, at f.eks. drikkevand udvundet udenfor kommunegrænsen skal med i opgørelsen

Kommunale bygninger, alle boligområder og erhverv

Grønt Regnskab skal mindst omfatte alle kommunale bygninger, alle boligområder samt erhverv indenfor kommunegrænsen

Ved kommunale bygninger menes de bygninger, som rummer kommunale aktiviteter uanset om kommunen ejer bygningen eller lejer sig ind.

Revisionsemner

Hovedoplysninger:

· Er der udarbejdet et Grønt Regnskab?

· Dækker det grønne regnskab kommunen som geografisk område?

· Hvor stor en andel af kommunens bygninger er omfattet af det grønne regnskab?

· Hvor stor en andel af boligområderne er omfattet af det grønne regnskab?

· Hvor stor en andel af erhvervene er omfattet af det grønne regnskab?

Tillægsoplysninger: 

· Bruger kommunen det grønne regnskab i planlægningen, i forhold til bygningsvedligeholdelse, kampagner eller andet?

· Bliver det grønne regnskab brugt af boligorganisationerne?

· Bliver det grønne regnskab brugt af erhvervslivet?

Vurderingsmetode

Fuld opfyldelse er når der årligt udarbejdes et Grønt Regnskab som dækker kommunen som geografisk område og som omfatter alle kommunale bygninger, alle boligområder og alle erhverv, samt gør rede for udviklingen i genbrug af affald samt forbrug af fjernvarme, elektricitet, gas, olie, trafik, grundvand og pesticider (jf. Dogme 1B).

Såfremt kommunen ikke har fuld målopfyldelse tillægges svarene på hovedoplysningerne langt den største betydning, mens tillægsoplysningerne kun må tillægges mindre vægt.

Baggrundsdokument for Dogme 1B 


”Grønt Regnskab skal gøre rede for udviklingen i genbrug af affald og mindst omfatte forbrug af fjernvarme, elektricitet, gas, olie, trafik, grundvand og pesticider”

Begrebsdefinitioner

Indikatorerne
Med indikatorer menes affald, fjernvarme, elektricitet, gas, olie, trafik, grundvand og pesticider.  

De enkelte indikatorer er ikke defineret nærmere, og derfor er det op til den enkelte kommune at definere og afgrænse de enkelte indikatorer f.eks. om trafik omfatter personbiler, varebiler, kollektivtrafik, cykler eller kun nogle af disse trafikformer.

Udvikling

Udviklingen skal følges og derfor skal indikatorerne defineres på den samme måde hvert år og opgøres efter den samme metode hvert år.

Revisionsemner

Hovedoplysninger:

· Er alle indikatorer med i Grønt Regnskab? 

· Hvor mange af indikatorerne opgøres i forhold til de 3 kategorier der er nævnt under 1A: kommunens egne bygninger, boligområder/borgerne samt erhverv

· Er der flere indikatorer med i forhold til sidste år?

· Er der en plan for at få flere indikatorer med i Grønt Regnskab?

· Kan der redegøres for hvordan datagrundlagt for de enkelte indikatorer er fremkommet?

· Hvilke datamæssige problemer er forbundet med opgørelsen af indikatorerne? 

· Hvor sikker er opgørelsesmetoden?

· Er opgørelsesmetoden forbedret i forhold til seneste måling?

Tillægsoplysninger: 

· Bliver der taget politisk og ledelsesmæssig stilling til udviklingen i det Grønne Regnskab?

· Har regnskabet givet anledning til øget bevidsthed blandt de tre målgrupper kommunen selv, borgerne samt erhvervslivet? 

· Har regnskabet givet anledning til aktiviteter i forhold til de forskellige indikatorer?

Vurderingsmetode

Fuld opfyldelse er når Grønt Regnskab viser udviklingen indenfor de nævnte indikatorer: Genbrug af affald, forbrug af fjernvarme, elektricitet, gas, olie, trafik, grundvand og pesticider. 

Såfremt kommunen ikke har fuld målopfyldelse, tillægges svarene på hovedoplysningerne langt den største betydning, mens tillægsoplysningerne kun må tillægges mindre vægt.

Baggrundsdokument for Dogme 1C 


”Grønt Regnskab skal på basis af forbrugene oplyse områdets samlede bidrag til forureninger (f.eks. NO2) og klimaændringer (f.eks. CO2)”

Begrebsdefinitioner

Områdets bidrag
Ved området forstås kommunen som geografisk område, som defineret i Dogme 1A.

Forureninger og klimaændringer

Grønt Regnskab skal vise kommunens bidrag til henholdsvis forureninger og klimaændringer. Den enkelte kommune kan vælge, om de vil anvende de forslåede indikatorer, eller om de vil vælge nogen andre indikatorer for henholdsvis forureninger og klimaændringer.

Vigtigt er det dog, at den samme indikator vælges hvert år, og ikke mindst opgøres på samme måde hvert år, idet der skal vises en udvikling i indikatorerne, også selvom det ikke er nævnt direkte i dogmet.

Revisionsemner

Hovedoplysninger:

· Er der indikatorer for forureninger og klimaforandringer med i Grønt Regnskab?

· Er der mere med i forhold til sidste år?

· Er der en plan for at få evt. manglende indikatorer med i Grønt Regnskab?

· Kan der redegøres for, hvordan indikatorerne er fremkommet?

· Hvor sikker er opgørelsesmetoden?

· Er opgørelsesmetoden forbedret i forhold til seneste måling?

Tillægsoplysninger: 

· Bliver der taget politisk og ledelsesmæssig stilling til udviklingen i Grønt Regnskab?

· Har regnskabet givet anledning til øget bevidsthed i forhold til de forskellige indikatorer?

· Har regnskabet givet anledning til aktiviteter i forhold til de forskellige indikatorer?

· Kan indikatorerne opgøres i forhold til de 3 kategorier der er nævnt under 1A?

Vurderingsmetode

Fuld opfyldelse er når Grønt Regnskab viser bidraget til forureninger og klimaforandringer målt på mindst en indikator for hvert område – altså en forureningsindikator (f.eks. NO2) og en klimaændringsindikator (f.eks. CO2). 

Såfremt kommunen ikke har fuld målopfyldelse, tillægges svarene på hovedoplysningerne langt den største betydning, mens tillægsoplysningerne kun må tillægges mindre vægt.

Dogme 2

Der skal udarbejdes en plan for forbedring af miljøet: Agenda 21. 

Baggrundsdokument for Dogme 2A

”Agenda 21 omfatter det samlede lokalsamfund ligesom Grønt Regnskab”

Begrebsdefinition

Det samlede lokalsamfund

Denne betegnelse skal forstås bredt for hele kommunen, det vil sige kommunens egne virksomheder, alle boligområder samt erhverv. Kommunens geografiske grænser ses som en grænse om et lokalsamfund, der samlet er forpligtet på målsætningerne. 

Agenda 21 plan

Plan, som skal indeholde mål og/eller aktiviteter for forbedring af miljøet, og som skal være baseret på borgerinddragelse.

Revisionsemner

Hovedoplysninger:

· Foreligger der en Agenda 21 plan for kommunen?

· Er Agenda 21 planen politisk godkendt?

· Er det samlede lokalsamfund omfattet af en Agenda 21 plan?

Tillægsoplysninger:

· Hvor ofte revurderes Agenda 21 planen?

· Hvilken miljøeffekt vurderes Agenda 21 planen at have haft?

· Hvordan bliver Agenda 21 planen brugt internt og eksternt?

Vurderingsmetode

Fuld opfyldelse er når kommunen har en politisk vedtaget Agenda 21 plan, der omfatter det samlede lokalsamfund. Såfremt målet ikke er nået, indgår tillægsoplysningerne i vurderingen af, om der har været en fremdrift siden sidste revision.

Baggrundsdokument for Dogme 2C1 - Økologiske fødevarer.

”I erkendelse af, at den offentlige sektor må påtage sig rollen som drivkraft i omstillingen til bæredygtighed, gælder det særligt, at:

Mindst 75 % af det offentlige fødevareforbrug skal være økologisk:”

På Forårskonferencen 2004 blev det endvidere vedtaget at kommunerne skulle udarbejde handlingsplaner for området. Det blev anbefalet at handlingsplanerne indeholder forankrings- og fastholdelsesstrategi samt en plan for synliggørelse af fremdriften. 

Begrebsdefinition

Med offentlige fødevareforbrug menes de fødevarer, som bruges i alle offentlige institutioner og køkkener i den konkrete kommune: Vuggestuer, børnehaver, integrerede institutioner, døgninstitutioner, kantine/cafeer, plejehjem, skoleboder, skolekøkkener, fritidshjem/SFO, klubber og idrætsanlæg. Køkkener og kantiner som kommunen har forpagtet ud til private tæller også med. 

Fødevarer defineres som økologiske, når de kan leve op til kriterierne svarende til Ø-mærkede fødevarer.

Revisionsemner
Revisionen af dette dogme har fokus på udbredelsen af økologiske fødevarer i kommunen. I den forbindelse er kravet om 75 % økologi i de offentlige køkkener meget centralt. Revisionen har også fokus på de aktiviteter der er sat i gang i kommunen, herunder udarbejdelsen af en handlingsplan for området og andre lokale tiltag der ikke direkte kan måles, men som på sigt kan være med til at styrke økologiprocenten. 

Hovedoplysninger:  

· Hvad er kommunens økologi-procent fordelt på køkkentyper?

Dogme kommunerne har udviklet et værktøj, som kan beregne den enkelte kommunens økologi-procent www.madstatus.helptool.dk. Har kommunen valgt at bruge dette værktøj, benyttes de tal. Har kommunen ikke valgt at bruge dette værktøj, må økologi-procenten fremskaffes på anden vis. 

Tillægsoplysninger 

· I hvilke kommunale køkkener finder man/finder man ikke de økologiske fødevarer i dag?

· Hvor mange køkkener har nået målet om 75 % økologisk kost?

· Omfatter opgørelsen de forpagtede køkkener?

· Hvilke krav om økologisk kost stilles der i dag til private virksomheder som forpagter/bestyrer kommunale køkkener? 

· Er der udarbejdet handlingsplaner for området, som skal være med til at forbedre økologiprocenten?   

· Hvad er status for handlingsplanen? Er der en slutdato på planerne?

· Er der siden sidste revision igangsat nye projekter (uddannelser, holdningsbearbejdning, kampagner osv.) som skal være med til at styrke økologiprocenten?

Vurderingsmetode 

Fuld opfyldelse af dette Dogme er, når kommunens samlede økologiprocent er på 75 % eller derover. 

Har kommunen ikke opnået fuld opfyldelse i forhold til økologiprocenten følger indplaceringen følgende skala.  

Øko %
Hvor langt er vi? 

0 – 5 %
Ikke sat i gang 

5 - 15 %
Start fasen 


15- 35 %
Opfyldt i mindre grad

35- 55 %
Opfyldt i middelgrad 

55- 75 %
Opfyldt i større grad 

75-100 %
Fuld opfyldelse

Tillægsoplysningerne har fokus på konkrete aktiviteter og egen adfærd. De har to funktioner. For det første er de med til at skabe en større viden og forståelse på området - Er der udarbejdet handlingsplaner, nye tiltag osv. For det andet har de en betydning i forhold til selve målopfyldelsen. Er kommunen således tæt på at bevæge sig op på et højere niveau, kan tillægsoplysningerne være med til at ”løfte” kommunen. En sådan vurdering fortages af revisor.  

Baggrundsdokument for Dogme 2C2 - Pesticider

”I erkendelse af, at den offentlige sektor må påtage sig rollen som drivkraft i omstillingen til bæredygtighed, gælder det særligt, at: 

Herbicider ikke anvendes.”

I forlængelse af styregruppens godkendelse af Dogmesekretariatets fortolkningspapir af den 5. oktober 2005 er det besluttet, at anvendelsen af herbicider fortolkes som værende pesticider og fremover vil ordet pesticider blive anvendt og rettet til i Dogmedokumentet. 

Styregruppen besluttede, at det skal præciseres i forbindelse med kommende revisioner, at der ikke kan opnås fuld opfyldelse hvis der anvendes pesticider på kommunens egne arealer – selvom det er i overensstemmelse med aftalen mellem Miljøministeriet og Kommunernes Landsforening. 

Begrebsdefinition

Pesticider er en samlet betegnelse for følgende tre typer af bekæmpelsesmidler

· Herbicider (ukrudtsmiddel f.eks. Round Up) 

· Insektticider (insektmiddel), samt

· Fungicider (svampemiddel)

Revisionsemner
Hovedoplysninger

· Anvender kommunen pesticider?

· Hvis ja, i hvilket omfang? (Målt i kg aktivt stof eller kg pesticidmiddel samt fortyndingsgrad)

Tillægsoplysninger

· Er der udarbejdet og godkendt en afviklingsplan for pesticider?

· Hvornår forventes det, at kommunen har et nulforbrug?  

· Dækker afviklingsplanen kun kommunens eget forbrug, eller er der også mål og indsatser rettet mod virksomheder og borgere?

· Stilles der krav til de udliciterede områder, herunder forpagtningsaftaler på landbrugsjord?

· Følges der op på aftalen (kontrol)?

· Hvad er der gjort for at udbrede informationen om, at pesticider ikke skal anvendes? 

· Er der kendskab til målet/afviklingsplanen hos de involverede personer?

Vurderingsmetode

Fuld opfyldelse er, når kommunen ikke anvendes nogen former for pesticider.

Såfremt der er et forbrug af pesticider i kommunen må vurderingen tage udgangspunkt i mængden af pesticider, samt de handlinger kommune gennemfører for at nedbringe restforbruget. 

Baggrundsdokument for Dogme 2C3   

”I erkendelse af, at den offentlige sektor må påtage sig rollen som drivkraft i omstillingen til bæredygtighed, gælder det særligt, at:

Kommunen skal efterleve miljømæssigt bæredygtige retningslinier inden for bygge- og anlægsområdet (retningslinier udarbejdes i fællesskab).”

Begrebsdefinition

Med ”bæredygtige byggeretningslinier” menes de retningslinier som er udarbejdet og vedtaget af Dogme kommunerne. Retningslinierne er beskrevet i folderen ”Miljørigtigt byggeri, en smal sag”. 

Ved ”byggerier” menes kommunalt og kommunalt støttet nybyggeri, vedligehold af eksisterende bygninger, renovering af eksisterende byggerier og byfornyelse.

Revisionsemner 
Hovedoplysninger
· Er de bæredygtige byggeretningslinier politisk vedtaget i kommunen?
· Efterleves alle kravene i byggeretningslinierne ved alle byggerier (kommunalt støttet byggeri, renovering og byfornyelse)
· Kan efterlevelsen dokumenteres, f.eks. ved gennem et kvalitetssikringssystem, der tilser efterlevelsen
· Anvendes kravene i retningslinierne ved udbud? 
Tillægsoplysninger
· Er byggeretningslinierne kendt af alle medarbejdere, der arbejder med byggeri, drift, vedligehold og renovering?
· Er der gennemført uddannelse for personalet i anvendelsen af byggeretningslinierne?
· Oplever medarbejderne retningslinierne som meningsfulde, og hvad er medarbejdernes holdning til retningslinierne?
· Er der etableret en procedure for udlevering af retningslinier til udførende instanser?
· Kender de udførende entreprenører byggeretningslinierne?
Vurderingsmetode  

Der er tale om fuld opfyldelse, når alle byggeretningslinierne efterleves i alle byggerier (kommunalt støttet byggeri, renovering og byfornyelse) i kommunen. Det skal endvidere kunne dokumenteres/sandsynliggøres at alle krav efterleves.

Hvis der ikke opnås fuld opfyldelse indgår svarene på tillægsoplysningerne i vurderingen af, om der har været fremdrift siden sidste revision. Dette begrundes med, at det er selve anvendelsen af retningslinierne der er målet, men der kan være initiativer i udbredelsen, der betyder, at en anvendelse af retningslinierne er under styrkelse. 

Baggrundsdokument for Dogme 2C4: Bæredygtighed i alt planarbejde 

”I erkendelse af, at den offentlige sektor må påtage sig rollen som drivkraft i omstillingen til bæredygtighed, gælder det særligt, at:

Alt planarbejde har bæredygtighed som overordnet mål.”

Begrebsdefinition
Den fysiske planlægning i en kommune danner rammer for, og påvirker udviklingen af en række forhold, som rummer væsentlige miljømæssige aspekter. Det gælder for udviklingen i forhold til f.eks. erhverv, boliger, natur- og rekreative områder samt infrastruktur. Planlægningen er derfor et vigtigt redskab for en kommune til at skabe en bæredygtig udvikling.

Planarbejde: Ved planarbejde forstås i denne forbindelse al lokalplanlægning, kommuneplanlægning, sektorplanlægning og øvrig planlægning. 

Lov om miljøvurdering af planer og programmer (nr. 316 af 5. maj 2004) definerer hvilke planer, der er krav om en miljøvurdering af. Det er et minimum, at Dogme-kommunerne gennemfører en miljøvurdering af disse, og derigennem indtænker bæredygtigheden i planen/programmet. 

Bæredygtighed: ifølge Brundtlandrapporten fra 1987 er bæredygtig udvikling ”en udvikling der imødekommer nutidige generationers behov, uden at gå på kompromis med fremtidige generationers mulighed for at få dækket deres behov”

Revisionsemner

Hovedoplysninger:

· Indgår bæredygtighed som et overordnet mål i alle kommunale planer? 

Tillægsoplysninger:

· Hvad er proceduren for at få bæredygtighed indarbejdet i planerne? 

· Hvor mange og hvilke planer - ud over de lovpligtige – er der foretaget miljøvurderinger af?

Her oplistes det foregående års politisk vedtagne lokalplaner, kommuneplaner og sektorplaner, og for hver angives det, om der er udarbejdet eller bliver udarbejdet miljøvurdering.

De lovpligtige miljøvurderinger udarbejdes efter forskrifterne i Lov om miljøvurdering af planer og programmer, nr. 316 af 5. maj 2004.

Vurderingsmetode

Fuld opfyldelse indebærer, at der kan svares ja til hovedoplysningen. Såfremt der ikke kan det, indgår svarene på tillægsoplysningerne i vurderingen af, om der har været en fremdrift siden sidste revision.

Baggrundsdokument for Dogme 2C5 - miljøbevidste indkøb

”Der skal være udformet en miljømæssig bæredygtig indkøbspolitik

For at øge fokus på konkrete handlinger har Dogme styregruppen på mødet den 21. januar 2005 besluttet at ændre formuleringen af denne del af Dogmedokumentet til følgende:

”Der skal være udformet en miljømæssig, bæredygtig indkøbspolitik, hvor der er fastsat konkrete mål, som skal nås”

Den ændrede formulering vil blive skrevet ind i en kommende revision af Dogmedokumentet, men skal allerede gælde ved førstkommende revision efter den 1. januar 2006. 

Begrebsdefinition
En miljømæssig bæredygtig indkøbspolitik er en politisk godkendt indkøbspolitik for hele kommunen som inddrager miljø- og bæredygtigheds hensyn i kommunens indkøb. Ved bæredygtighed forstås, at vi opfylder nuværende generationers behov uden at gå på kompromis med fremtidige generationers mulighed for at få dækket deres behov 

Fastsat konkrete mål, som skal nås, indebærer, at der foreligger en plan for, hvordan den enkelte kommune sikrer, at der ved indkøb tages systematisk hensyn til miljøet, samt at det sker på et bæredygtigt grundlag. Planen skal indeholde konkrete mål og dertilhørende aktiviteter, som er tidsfastsat.

Revisionsemner

Hovedoplysninger

· Har kommunen i dag en miljømæssig bæredygtig indkøbspolitik? 

· Er der udarbejdet og godkendt handlingsplaner for miljøbevidste indkøb med konkrete og kontrollerbare mål som er tidsfastsat? – og er det indenfor en rimelig tidshorisont?

· Hvis nej til ovenstående – er der så en handlingsplan på vej?
· Er handlingsplanens mål nået? 
 

Tillægsoplysninger

· Er kommunen med i A-klubben?

· Andel af indkøbsaftaler, som er blevet miljøvurderet?

· Andel af indkøb af miljømærkede produkter? (energimærker, Svanen, Blomsten og økologimærket)

· Andel af det samlede indkøb, hvor der har været anvendt miljøvurderede indkøbsaftaler?

· Hvor stor en del af kommunens samlede indkøb vurderes at være købt gennem indkøbsaftalerne?

· Er der udarbejdet indkøbsvejledninger, og eller har der været afholdt kurser og lign. om miljøbevidste indkøb?

· Hvordan arbejder de decentrale indkøbere med miljøbevidste indkøb?

· Kender og efterlever de decentrale indkøbere indkøbspolitikken, -planen osv.?

· Hvor nemt er det for de decentrale indkøbere at bruge indkøbsaftalerne?

· Inddrages miljø i udbudsmateriale – og hvordan vægtes det? 

Vurderingsmetode
Der er fuld opfyldelse på dogmet, når der kan svares ja på hovedoplysningerne. Såfremt kommunen ikke har fuld målopfyldelse tillægges svarene på hovedoplysningerne langt den største betydning, mens tillægsoplysningerne kun må tillægges mindre vægt.

Baggrundsdokument for Dogmet vedrørende kemi

I dag eksisterer ikke noget dogme for kemi, for kommunernes indsats for at mindske kemikalietrykket for borgere, virksomheder eller kommunen selv. Derfor er Dogme-Life-kemigruppen af Dogme-revisionsgruppen blevet bedt om at komme med et forslag til kemi-dogme. Nedenfor er kemi-gruppens forslag skrevet ind i skabelonen for de baggrundsdokumenter, revisionsgruppen udarbejder for de eksisterende dogmer.  

”Alle Dogmekommuner udarbejder senest i 2008 en kemihandlingsplan, som revideres hvert 4. år. Planen skal omfatte både borgere, virksomheder og kommunens egne aktiviteter. Der skal hvert år igangsættes mindst to nye indsatser mod skadelige stoffer”.

Begrebsdefinition
En kemikalieplan er en plan, der redegør for vision (pejlemærke), mål og aktiviteter (indsatser) for arbejdet i den enkelte kommune for at reducere kemikalietrykket. Planen kan udgøre en selvstændig plan, eller udgøre en del af kommunens Agenda-21-plan.

En aktivitet eller en indsats er en beskrivelse af, hvad man konkret gør for at reducere kemikalietrykket. Dogme-Life-kemi-gruppen har til dette formål udarbejdet et katalog (en værktøjskasse) indenfor de i Life-projektet udvalgte 11 indsatsområder. Beskrivelse af aktiviteter og indsatser i kommunernes kemikalieplaner kan tage udgangspunkt i dette katalog.

Revisionsemner 

Hovedoplysninger
· Har kommunen udarbejdet en kemikalieplan? 

· Indeholder planen beskrivelse af vision, mål og aktiviteter for arbejdet med at reducere kemikalietrykket?

· Indeholder planen beskrivelse af vision, mål og aktiviteter fordelt på hhv. borgere, virksomheder og kommunen selv for arbejdet med at reducere kemikalietrykket?

· Er der igangsat to nye aktiviteter (indsatser) i det forgangne år? 

Vurderingsmetode
Der er fuld opfyldelse på dogmet når der kan svares ja til hovedoplysningerne. 

Dogme 3

Miljøarbejdet skal forankres

Baggrundsdokument for Dogme 3A om forankring

”Boligområderne skal inddrages i udarbejdelse af lokale Agenda 21’ere”

Begrebsdefinition

Forankring

Forankring er, når erfaringer og viden fra projekter, oplysningskampagner og andet påvirker handlinger, tankegange og vaner hos deltagerne, og gerne gennem dem breder sig som ringe i vandet til andre grupper, arbejdsgange mv. Forankring er slutproduktet af en proces, men uden processen var forankringen ikke sket. Forankringsprocessen er således todelt: læreprocessen og selve miljøhandlingen, som efterfølgende kan måles som en miljøeffekt.

Boligområder

Boligområder skal i denne forbindelse forstås bredt, sådan at alle borgere i kommunen i princippet kan inddrages, uanset hvor de bor. Dermed forstås begrebet ”boligområderne” som ”borgerne”.

Inddrages

Herved forstås borgernes aktive medvirken.

Lokale Agenda 21’ere

Agenda 21 aktiviteter og planer for forbedringer af miljøet i lokalområdet.

Revisionsemner

Hovedoplysninger

· Har borgerne været aktivt inddraget i de borgerrettede Agenda 21 aktiviteter i kommunen? 

· Hvordan inddrages borgerne i Agenda 21 aktiviteterne?

Tillægsoplysninger

· Hvor mange lokale Agenda 21’ere er i gang?

· Hvilke miljøeffekter har de enkelte aktiviteter og planer haft?

· Hvilke indsatser har kommunen foretaget for at bakke det frivillige miljøarbejde op?

· Hvordan videregives information om Agenda 21 aktiviteter til borgerne, og er der nogen tilkendegivelser fra borgerne om, hvordan denne information opleves?

Vurderingsmetode

Fuld opfyldelse indebærer, at der kan svares ja til hovedoplysningerne. Såfremt der ikke kan det, indgår tillægsoplysningerne i vurderingen af, om der har været en fremdrift siden sidste revision.

Ved vurderingen af hvilken fremdrift har der været siden sidste revision inddrages følgende:

· den skønsmæssige udvikling i antallet af Agenda 21 aktiviteter og planer  

· hvor mange forskellige redskaber til forankring, der bruges

· miljøeffekter af Agenda 21 planerne

· kommunens indsatser for at bakke det frivillige miljøarbejde op

Baggrundsdokument for Dogme 3B - Erhvervslivet 

”Erhvervslivet skal inddrages på formaliseret måde i udvikling af bedre miljø. Landbrugsjord skal eksempelvis aktivt søges dyrket økologisk.”

Begrebsdefinition

Dogme 3B indeholder to dimensioner. Den ene dimension sætter fokus på erhvervslivet som helhed, mens den anden dimension fokuserer på, hvordan landbrugsjorden dyrkes. 

At Erhvervslivet skal inddrages på formaliseret måde i udvikling af bedre miljø betyder, at kommunen har et ansvar for at inddrage erhvervslivet i udviklingen af et bedre miljø, samt at være den drivende part i processen. For eksempel gennem etablering af miljønetværk, temamøder, målrettede kampagner, starte fælles innovationsprojekter, kurser, gennemføre proaktive virksomhedstilsyn osv. 

Med erhvervslivet forstås industri, landbrug, serviceerhverv, forretninger samt håndværk.    

Med formaliseret måde forstås, at der er tale om et forpligtende og fortløbende samarbejde mellem kommunen og erhvervslivet. 

Ved formuleringen ”Landbrugsjord skal eksempelvis aktivt søges dyrket økologisk” forstås at kommunen aktivt skal søge at påvirke den lokale landbrugsproduktion i en økologisk retning. Både i forhold til private jorder og i forhold til kommunens egne jorder. 

Revisionsemner
Revisionen af den første del af dette dogme har fokus på inddragelse af erhvervslivet.

Hovedoplysninger
· Hvor mange formaliserede aktiviteter har kommunen gennemført i år med det formål at inddrage erhvervslivet i udvikling af et bedre miljø? Hvor mange virksomheder har deltaget i aktiviteterne? 

· Hvor stor en andel af erhvervslivet i kommunen er i dag inddraget i arbejdet med at udvikle et bedre miljø?

· Er der politisk vedtaget en plan for, hvordan man vil inddrage erhvervslivet i udviklingen af et bedre miljø? 

Tillægsoplysninger: 

· Er der gennemført nye aktiviteter i år for at inddrage flere eller andre virksomheder? Hvilke aktiviteter er fravalgt i det forgangne år? 

· På hvilke områder er der i år fremdrift i forhold til at inddrage erhvervslivet i arbejdet med at udvikle et bedre miljø? 

· Hvordan opfatter erhvervslivet tiltagene?  

· Hvilket udbytte har virksomhederne af samarbejdet?

· Hvor mange virksomheder i kommunen er miljøcertificerede - EMAS eller ISO 9001?  

· Hvor mange virksomheder i kommunen udarbejder et grønt regnskab - henholdsvist lovpligtigt eller frivilligt?   

· Hvilke andre miljøindsatser prioriterer virksomhederne? F.eks. miljøledelse ud fra andre modeller, Grøn Nøgle, miljømærkede produkter.   

Økologisk landbrug 

Denne del af revisionen har fokus på, hvordan jorden dyrkes. 

Hovedoplysninger

· Hvor stor en procentandel af kommunens egen landbrugsjord dyrkes i dag økologisk?

· Hvor stor en del af kommunens privatejede landbrugsjord dyrkes i dag økologisk?

Tillægsoplysninger

· Hvad har kommunen igennem det sidst år gjort for, at landbrugsjorden i kommunen bliver dyrket økologisk?    

· Hvilke aktiviteter er blevet gennemført?  

Vurderingsmetode

For at opnå fuld opfyldelse i dette Dogme spiller hovedoplysningerne vedr. erhvervslivets inddragelse og graden af økologisk dyrket landbrugsjord en central rolle. Vægtningen imellem de to områder er med størst fokus på inddragelse af erhvervslivet.  

Fuld opfyldelse af Dogme 3B er, når alle virksomheder forsøges inddraget i udviklingen af et bedre miljø, og når al kommunal landbrugsjord er dyrket økologisk, samt at 50 % af den privatejede landbrugsjord i kommunen er dyrket økologisk.   

Baggrundsdokument for Dogme 3C om miljøcertificering 

”Kommunernes egne forvaltninger og institutioner skal over tid miljøcertificeres, og miljøarbejdet inddrages i virksomhedsplaner og personalepolitik mm.”

Dogme 3C rummer to aspekter: Dels at kommunen skal miljøcertificeres, dels at miljøarbejdet skal integreres i interne planer og politikker. Da Dogmet indeholder de to aspekter vil dele af det efterfølgende baggrundsdokument være målrettet mod hvert aspekt.    

Begrebsdefinition

Miljøcertificering
Med miljøcertificering menes et miljøledelsessystem, der kræver en ekstern verifikation.  

Miljøarbejde

Med miljøarbejde menes de kommunale miljøaktiviteter, der kan betegnes som ”fej for egen dør” aktiviteter. Miljøarbejde, der er målrettet kommunens egen aktivitet.   

Virksomhedsplaner og personalepolitikker mm.

Med virksomhedsplaner og personalepolitikker mm. menes alle kommunale planer, hvor det kan være relevant at inddrage miljø, for eksempel læreplaner.

Revisionsemner
Hovedoplysninger
· Hvor stor en andel af kommunens forvaltninger og institutioner er miljøcertificeret? 

(Dette spørgsmål har stor vægt i vurderingen) 

· Hvor mange % af kommunens medarbejdere er ansat i enheder, der er miljøcertificeret? 

(Antallet af ansatte opgøres på årsværk)

· Har kommunen udarbejdet en plan for miljøcertificering af egne forvaltninger og institutioner?
 

· Er planen politisk vedtaget? 


· Er der en slutdato i planen for fuld certificering af hele kommunen?

· Er miljøarbejdet integreret i kommunens interne planer og politikker? F.eks. virksomhedsplaner, personalepolitik, læreplaner, indkøbspolitik, it-politikker (brugen af IT)

Tillægsoplysninger

· I hvilken udstrækning er miljøarbejdet forankret hos medarbejdere, ledelse og politikere? 

· Er miljø jævnligt et tema på personalemøder?

· Oplever medarbejderne systemet som meningsfuldt?

· Har ledergruppen drøftet konsekvenser og muligheder ved miljøledelsen? 

· Efterspørger politikere information om fremdriften af Dogme?

Vurderingsmetode

Fuld opfyldelse er, når alle kommunens enheder er miljøcertificerede, samt når miljø er integreret i alle virksomhedsplaner, personalepolitikker mm. 
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